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Art. 1
Principi fondamentali

1. I Comune di Salassa & Ente autonomo locale il
quale ha rappresentativita generale secondo i principi
della Costituzione e della legge generale dello Stato.

2. Esercita la propria autonomia nel’ambito delle fun-
zioni attribuite o delegate dalle leggi della Repubblica.

Art. 2
Finalita

1. NelPesercizio della propria attivita a favore della
popolazione il Comune promuove lo sviluppo ed il pro-
gresso civile, sociale ed economico della propria Comu-
nita ispirandosi ai valori ed agli obiettivi della Costituzio-
ne, nel rispetto della legalita, della storia e delle tra-
dizioni locali.

2. Adegua la propria attivita ai principi della program-
mazione statale, regionale e provinciale perseguendo
criteri di buona amministrazione.

3. Nell'ambito delle proprie funzioni il Comune perse-
gue la collaborazione e la cooperazione con tutti i sog-
getti pubblici e privati e favorisce la partecipazione dei
cittadini, delle forze sociali, economiche e sindacali al-
FAmministrazione.

4. La sfera di governo del Comune & costituita dal-
Fambito territoriale degli interessi.

Art. 3
Programmazione e forme di cooperazione

1. Il Comune realizza le proprie finalita adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione.

2. It Comune concorre alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei programmi dello Stato e della Re-
gione Piemonte avvalendosi dell'apporto delle formazio-
ni sociali, economiche, sindacali e culturali operanti nel
suo territorio.

3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e
la Regione sono informati ai principi di cooperazione,
equiordinazione, complementarita e sussidiarita tra le
diverse sfere di autonomia.

Art. 4
Territorio e sede comunale

1. La circoscrizione del Comune & costituita dal Ca-
poluogo e dalla Borgata Valleri, storicamente riconosciu-
ta dalla Comunita.

2. I territorio del Comune si estende per kmg. 4,96
confinante con i Comuni: Valperga, San Ponso, Ogliani-
co, Rivarolo Canavese e Castellamonte.

3. Il Palazzo civico, sede comunale & ubicato nel Ca-
poluogo.

4. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svol-
gono nella sede comunale. In casi del tutto eccezionali
e per particolari esigenze, gli organi collegiali possono
riunirsi anche in luoghi diversi dalla propria sede.

Art. 5
Albo pretorio

1. It Consiglio comunale individua nel Palazzo civico
apposito spazio da destinare ad «Albo pretorio» per la
pubblicazione degli atti previsti dalla legge, dallo Statuto
e dai Regolamenti. )

2. La pubblicazione deve garantire I'accessibilita, I'in-
tegrita e la facilita della lettura.

3. Il Segretario cura l'affissione degli atti di cui al pri-
mo comma avvalendosi del Messo comunale e, su atte-
stazione di questo, ne certifica 'avvenuta pubblicazione.

Art. 6
Stemma e gonfalone

1. Il Comune negli atti e nel sigillo si identifica con
il nome di Salassa e con lo stemma concesso con de-
creto del Presidente della Repubblica in data 19 marzo
1973, registrato alla Corte dei Conti il 7 maggio 1973.

2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze,
accompagnato dal Sindaco si pud esibire il gonfalone
comunale nelfla forma autorizzata.

3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non
istituzionali, sono vietati.

Titolo |
ORGANI ELETTIVI

Art. 7
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune il Consiglio, la
Giunta e il Sindaco, con i compiti e le funzioni loro attri-
buite dalla legge e dallo Statuto.

Art. 8
Consiglio comunale

1. It Consiglio comunale rappresentando lintera Co-
munita, determina l'indirizzo ed esercita il controllo politi-
co-amministrativo.

2. Il Consiglio, costituito in conformita alla legge ha
autonomia organizzativa e funzionale.

Art. 9
Competenze e atiribuzioni

1. i Consiglio comunale esercita la potesta e le com-
petenze previste dalla legge e svolge le sue attribuzioni
conformandosi ai principi, ai criteri, alle modalita ed ai
procedimenti stabiliti nel presente Statuto e nelle norme
regolamentari.

2. Impronta l'azione complessiva dellEnte ai principi
di pubblicita, trasparenza e legalita ai fini di assicurare
il buon andamento e Pimparzialita. .

3. Nell'adozione degli atti fondamentali privilegia il
metodo e gli strumenti della programmazione, perse-
guendo il raccordo con la programmazione provinciale,
regionale e statale.

4. Gli atti fondamentali devono contenere la individua-
zione degli obiettivi e delle finalita da raggiungere e la
destinazione delle risorse e degli strumenti necessari
alfazione da svolgere.

5. Ispira la propria azione al principio di solidarieta.

Art. 10
I Consiglio - Presidenza

1. Il Consiglio comunale & convocato e presieduto
dal Sindaco che formula l'ordine del giorno, sentita la
Giunta comunale.

2. Nella sua prima adunanza e negli altri casi previsti
dalla legge il Consiglio @ convocato e presieduto dal
Consigliere che ha conseguito nella sua elezione il mi-



glior risultato elettorale, che assume il ruolo di Consiglie-

re anziano. In caso di paritad nel risultato elettorale pre-

siedera il Consigliere pilt anziano di eta.

. 3. Incaso di assenza ed impedimento, dimissioni, de-
cadenza, rimozione, decesso del Sindaco, il Consiglio
& convocato e presieduto dal Vicesindaco sentita la
Giunta comunale.

4. In caso di assenza anche del Vicesindaco il Consi-

.glio & convocato e presieduto dall’Assessore che ha
conseguito il maggior numero di voti a sensi del succes-
sivo art. 28, comma 3.

Art. 11
Convalida dei Consiglieri

1. La prima adunanza deve avvenire entro il trentesi-
mo giorno dalla data della proclamazione degli eletti du-
rante la quale il Consiglio provvede alla convalida dei
Consiglieri eletti.

Art. 12
Sedute consiliari

1. Lattivitd del Consiglio si volge in sessione ordinaria
e straordinaria.

2. Il Consiglio comunale deve essere riunito in sessio-
ne ordinaria nei periodi primo marzo/trenta giungo e pri-
mo settembre/trentuno dicembre di ogni anno. Ai fini
della convocazione sono comunque ordinarie le sedute
nelle quali sono iscritte le proposte di deliberazioni previ-
ste dalf'art. 32, 2° comma, della legge 142/90.

3. Per la validita delle riunioni & necessaria la presen-
za della meta dei Consiglieri assegnati al Comune. Gli
astenuti presenti in aula sono utili ai fini del manteni-
mento del «quorum».

4. Le decisioni sono prese a scrutinio palese salvo
che la legge non disponga modalita di votazione che
richiedano lo scrutinio segreto. Sono prese a scrutinio
segreto le decisioni assunte in seduta segreta.

5. Salvi i casi in cui la legge e lo Statuto non dispon-
gono altrimenti le decisioni sono adottate a maggioranza
assoluta dei votanti.

6. Per le nomine di competenza delfEnte & sufficiente
la maggioranza relativa dei votanti; quando debba esse-
re comungue rappresentata la minoranza sono nominati
coloro che abbiano conseguito il maggior numero di voti.

7. A parita di voti viene eletto il pili anziano di eta.

8. Ogni proposta sottoposta al’esame del Consiglio
corredata dei pareri dei funzionari, previsti dalla legge,
deve essere depositata nei modi previsti dal Regola-
mento, almeno ventiquattro ore prima della riunione
perché i Consiglieri possano prenderne visione,

9. | verbali delle deliberazioni del Consiglio sono re-
datti a cura del Segretario che li sottoscrive insieme
a chi ha presieduto la riunione. :

Art. 13
Consiglieri

1. La posizione giuridica e lo status dei Consiglieri
sono regolati dalla legge; essi rappresentano lintera Co-
munita alla quale costantemente rispondono.

2. 1 Consiglieri esercitano le loro funzioni senza vinco-
lo di mandato. Essi, singolarmente od in Gruppo, hanno
diritto di iniziative nelle materie di competenza del Con-
siglio, nonché di presentare interrogazioni, interpellanze
€ mozioni, con le modalita previste dal Regolamento.

3. | Consiglieri hanno il dovere di partecipare, salvo
giustificato motivo, alle riunioni del Consiglio.

4. Ogni Consigliere deve poter svolgere liberamente
le proprie funzioni ed ottenere le informazioni sull’attivita
del Comune, nonché i servizi a cid necessari secondo
le norme del Regolamento. ]

L'esame delle proposte di deliberazione e degli emen-
damenti che incidono in modo sostanziale sulle stesse
& subordinato allacquisizione dei pareri prevista dalla
legge in osservanza del «giusto procedimento».

5. Per I'esercizio delle loro funzioni e la partecipazio-

" ne alle Commissioni, sono attribuiti ai Consiglieri i com-

pensi e i rimborsi spese secondo quanto stabilito dalla
legge.

8. Ciascun Consigliere & tenuto ad eleggere un domi-
cilio nel territorio comunale.

7. Le dimissioni dalla carica di Consigliere sono ras-
segnate al Sindaco che deve includerle nelf'ordine del
giorno della prima seduta del Consiglio. Le dimissioni
sono efficaci dalla loro presa in azione e sono irrevoca-
bili dalla presa d'atto del Consiglio.

Art. 14
Gruppi consiliari

1. | Consiglieri possono costituirsi in Gruppi secondo
quanto previsto nel Regolamento e ne danno comunica-
zione al Segretario comunale. Qualora non si esercita
la facolta o nelle more della designazione, i Capigruppo
sono individuati nei Consiglieri, non componenti la Giun-
ta, che abbiano riportato il maggior numero di voti per
ogni lista.

2. Il Regolamente pud prevedere la conferenza dei
Capigruppo e le relative attribuzioni.

Art. 15
Richiamo al Regolamento

1. ll funzionamento del Consiglio, per quanto non pre-
visto dal presente Statuto & regolamentato da apposito
Regolamento da approvarsi con la maggioranza dei
Consiglieri assegnati. Analoga maggioranza & necessa-
ria per I'approvazione delle relative modifiche.

Art. 16
Commissioni consiliari

1. Il Consiglio comunale pud istituire nel suo seno
commissioni permanenti,. temporanee o speciali, con
funzioni istruttorie e/o consultive sugli argomenti da sot-
toporre al suo esame.

2. Il Regolamento disciplina il loro numero, le materie
di competenza, il funzionamento e la loro composizione
nel rispetto del criterio e proporzionale. Puo essere pre-
visto un sistema di rappresentanza plurima e per dele-
ga.
3. Le Commissioni possono invitare a partecipare ai
propri lavori Sindaco, Assessori, organismi associativi,
funzionari rappresentanti di forze sociali, politiche ed
economiche per 'esame di specifici argomenti.

4. Le Commissioni sono tenute a sentire il Sindaco
e gli Assessori ogniqualvolta questi lo richiedano.

Art. 17
Attribuzione delle Commissioni

1. Compito principale delle Commissioni permanenti
& I'esame preparatorio degli atti deliberativi del Consiglio



al fine di favorire il migliore esercizio delle funzioni del-
Porgano stesso.

2. Compito delle Commissioni temporanee e di quelle
speciali @ 'esame di materie relative a questioni di carat-
tere particolare o generale individuate dal Consiglio co-
munale.

3. Il Regolamento dovra disciplinare I'esercizio delle
seguenti attribuzioni:

— la nomina del Presidente della Commissione;

— le procedure per Pesame e l'approfondimento delle
proposte di deliberazioni loro assegnate dagli organi
del Comune; '

— le forme per l'estenuazione dei pareri, in ordine a
quelle iniziative sulle quali per determinazione dellor-
gano competente, ovvero in virtu di previsione regola-
mentare, sia ritenuta opportuna la preventiva consulta-
zione;

-~ metodi, procedimento e termini per lo svolgimento
di studi, indagini, ricerche ed elaborazione di proposte.

Art. 18
Giunta comunale

1. La Giunta & l'organo di governo dell'Ente.

2. Impronta la propria attivita ai principi della collegia-
lita della trasparenza e dell’efficienza.

3. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggiungimen-
to degli obiettivi e delle finalita del’Ente nel quadro degli
indirizzi generali ed in attuazione degli atti fondamentali
approvati dal Consiglio comunale.

4. Esamina collegialmente gli argomenti da proporre
al Consiglio comunale.

Art. 19
Elezioni e prerogative

1. La Giunta & eletta nei termini e con le modalita
stabilite dalla legge, sulla base di un documento pro-
grammatico presentato al Segretario del Comune alme-
no cingue giorni prima del’adunanza del Consiglio. |i
Segretario cura linvio della copia del documento pro-
grammatico a tutti i Capigruppo.

2. Le cause di ineleggibilitd ed incompatibilita, la posi-
zione giuridica, lo status dei componenti dell'organc e
gli Istituti della decadenza e della revoca sono discipli-
nati dalla legge.

3. Il Sindaco e gli Assessori, esclusi i casi di dimissio-
ni singole, restano in carica fino allinsediamento dei
successori.

Art. 20
Composizione

1. La Giunta & composta dal Sindaco che la presiede
e da 4 Assessori eletti dal Consiglio nel proprio seno.

Art. 21
Funzionamento della Giunta

1. La Giunta & convocata e presieduta dal Sindaco
che stabilisce 'ordine del giorno, tenuto conto degli ar-
gomenti proposti dai singoli Assessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzionamento
sono stabilite dalla Giunta stessa.

3. La Giunta delibera a maggioranza assoluta dei
componenti di norma in modo palese.

4. Le riunioni della Giunta sono segrete.

Art, 22
Funzioni e attribuzioni

1. Alla Giunta comunale compete P'adozione di tutti
gli atti di amministrazione e gestione a contenuto gene-

" rale o ad altra discrezionalita nonché di tutti gli atti che

per la loro natura debbono essere adottati da organo
collegiale e non rientrano nella competenza esclusiva
del Consiglic comunale.

2. La Giunta svolge le funzioni di propria competenza
con provvedimenti deliberativi generali con i quali si indi-
ca lo scopo e gli obiettivi perseguiti, i mezzi idonei e
i criteri cui dovranno attenersi gli uffici nelPesercizio delle
proprie competenze gestionali ed esecutive atiribuite
dalla legge allo Statuto.

3. La Giunta in particolare nelle attribuzioni di gover-
no:

— propone al Consiglio i Regolamenti;

— approva progetti, programmi esecutivi, disegni at-
tuabili dei programmi e tutti i provvedimenti che com-
portino impegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio
che non siano attribuiti-al Sindaco o al Segretario;

— elabora linee di indirizzo e predispone disegni e
proposte di provvedimenti da sottoporre alle determina-
zioni consiliari;

— assume attivitd di iniziativa, di impulso e di raccor-
do con gli organi di partecipazione;

— elabora e propone al Consiglio criteri per la deter-
minazione delle tariffe;

- nomina le Cemmissioni per le selezioni pubbliche
e riservate;

— adotta provvedimenti di; assunzioni, cessazioni, e,
su parere dell'apposita Commissione, quelli disciplinari
e di sospensione dalle funzioni del personale comuna-
le, non riservate ad altri organi;

— propone criteri generali per la concessione di sov-
venzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere ad Enti e persone;

— dispone Faccettazione di lasciti e donazioni;

— autorizza il Sindaco a stare in giudizio come attore
e convenuto ed approva transazioni;

— fissa la data di convocazione dei comizi per i refe-
rendum consultivi e costituisce P'ufficio comunale per le
elezioni, cui e rimesso Paccertamento della regolarita
del procedimento;

— esercita, previa determinazione dei costi e indivi-
duazione dei mezzi, funzioni delegate dalla Provincia,
Regione e Stato, quando non espressamente attribuite
dalla legge e dallo Statuto ad altro organo;

—~ approva gli accordi di contrattazione decentrata,
fatta salva la materia riservata alla competenza norma-
tiva del Consiglio;

— riferisce annualmente al Consiglio sulle proprie at-
tivita e sull’attuazione dei programmi.

4. La Giunta, altresi, nell'esercizio di attribuzioni orga-
nizzatorie:

- decide in ordine a controversie di competenze fun-
zionali che sorgessero tra gli organi gestionali dell’En-
te;

— fissa ai sensi del Regolamento .e degli accordi de-
centrati, i parametri, gli standards, e i carichi funzionali
di lavoro per misurare la produttivita dell’apparato, sen-
tito il Segretario comunale; .

- determina i misuratori e i modelli di rilevazione dei
controllo interno di gestione se deliberato dal Consi-
glio, sentito il Revisore del conto;

— adotta gli atti esecutivi delle deliberazioni del Con-
siglio;



- adotta gli atti di amministrazione dei beni dema-
niali ‘e patrimoniali del’Ente sulla base dei programmi
approvati dal Consiglio.

Art. 23
Deliberazioni degli organi collegiali

1. Gli organi collegiali deliberano validamente con in-
tervento della meta dei componenti assegnati ed a mag-
gioranza dei voti favorevoli sui contrari, salvo maggio-
ranze speciali previste espressamente dalle leggi o dallo
Statuto.

2. Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con
votazione palese. Sono da assumere a scrutinio segreto
le deliberazioni concernenti persone, quando venga
esercitata una facolta discrezionale fondata sull'apprez-
zamento delle qualita soggettive di una persona o sulla
valutazione dellazione da questi svolta.

3. Le sedute del Consiglio e delle Commissioni consi-
liari sonc pubbliche. Nel caso in cui debbano essere
formulate valutazioni e apprezzamenti su «persone», il
Presidente dispone la trattazione dell'argomento in «se-
duta privata».

4. Listruttoria e la documentazione delle proposte di
deliberazione, il deposito degli atti e la verbalizzazione
delle sedute del Consiglio e della Giunta sono curate
dal Segretario comunale, secondo le modalita ed i termi-
ni stabiliti dal Regolamento. I} Segretario comunale non
partecipa alle sedute, quando si trova in uno dei casi
di incompatibilita. In tal caso & sostituito in via tempora-
nea da un componente del collegio nominato dal Presi-
dente.

5. | verbali delle sedute sono firmati dal Presidente
e dal Segretario.

Art. 24
Il Sindaco

1. I Sindaco & il capo del governo locale e in tale
veste esercita le funzioni di rappresentanza, anche lega-
le, di presidenza, di sovraintendenza, di amministrazio-
ne.

2. Esercita le funzioni atiribuite dalla legge, dallo Sta-
tuto e dai Regolamenti.

3. Ha la competenza e poteri di indirizzo, di vigilanza
e controllo dell’attivitd degli Assessori.

4. La legge disciplina le modalita per la elezione, i
casi di incompatibilita e di ineleggibilita alfufficio di Sin-
daco, il suo status e le cause di cessazione dalla carica.

5. Al Sindaco oltre alle competenze di legge, sono
assegnate dal presente Statuto e dai Regolamenti attri-
buzioni quale organo di amministrazione, di vigilanza
e poteri di autoorganizzazione delle competenze con-
nesse all'ufficio.

6. In caso di assenza o di impedimento le funzioni
sono esercitate dal Vicesindaco, designato sul docu-
mento programmatico della Giunta.

Arnt. 25
Attribuzioni di amministrazione

1. Il Sindaco:

- ha la rappresentanza generale dell'Ente;

— ha la direzione unitaria & il coordinamento dell’atti-
vitd politico-amministrativa del Comune;

— coordina l'attivitd dei singoli Assessori;

— pud sospendere l'adozione di atti specifici concer-
nenti l'attivita amministrativa dei singoli Assessori per
sottoporli al’esame della Giunta;

— impartisce direttive al Segretario comunale in ordi-
ne agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera ge-
stione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

- ha facolta di delega;

- promuove ed assume iniziative per concludere ac-
cordi di programma con tutti i soggetti pubblici previsti
dalla legge sentita la Giunta;

— puo concludere accordi con i soggetti interessati al
fine di determinare il contenuto discrezionale del prov-
vedimento finale sentita la Giunta;

~ convoca i comizi sui referendum consultivi;

— adotta le ordinanze ordinarie;

— rilascia le autorizzazioni e le concessioni edilizie;

~ assegna gli alloggi di edilizia residenziale pubblica
sentita la Giunta;

— adotta i provvedimenti concernenti il personale
non assegnati dalla legge e dal Regolamento alle attri-
buzioni della Giunta e del Segretario comunale;

~ determina gli orari di apertura al pubblico degli
uffici, dei servizi e degli esercizi comunali sentita la
Giunta;

- fa pervenire all'ufficio del Segretario comunale I'at-
to di dimissioni perche il Consiglio comunale prenda
atio della decadenza della Giunta;

- stipula in rappresentanza dellEnte i contratti gia
conclusi, quando manchi nel Comune una figura «di-
rettiva», ausiliaria del Segretario «rogante».

Art. 26
Attribuzioni di vigilanza

1. It Sindaco: ‘,

- acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e ser-
vizi informazioni e dati anche riservati;

— promuove direttamente o avvalendosi del Segreta-
ric comunale, indagini e verifiche amministrative sull'in-
tera attivita del Comune; .

- compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

— pud disporre l'acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le Aziende speciali, le Istituzioni e
le Societa per Azioni, appartenenti allEnte, tramite i
rappresentanti legali delle stesse e ne informa il Consi-
glio comunale;

~ collabora con il Revisore dei conti del Comune per
definire le modalita di svolgimento delle sue funzioni
nei conifronti delle Istituzioni;

-~ promuove ed assume iniziative atte ad assicurare
che gli uffici, servizi, Aziende speciali, Istituzioni e So-
cieta appartenenti al Comune, svolgano le loro attivita
secondo gli obiettivi indicati dal Consiglio ed in coeren-
za con gli indirizzi attuativi espressi dalia Giunta.

Art. 27
Attribuzioni di organizzazioni

1. il Sindaco:

- stabilisce gli argomenti allordine del giorno delle
sedute e dispone la convocazione del Consiglio comu-
nale sentita la Giunta, la presiede ai sensi del Regola-
mento. Quando la richiesta & formulata da un quinto
dei Consiglieri provvede alla convocazione;

— convoca e presiede la conferenza dei Capigruppo
consiliari secondo la disciplina regolamentare;

- esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari
e negli organismi pubblici di partecipazione popolare
da lui presiedute, nei limiti previsti dalle leggi;

— propone argomenti da trattare e dispone con atto
informale la convocazione della Giunta e la presiede;



— ha il potere di delega generale o parziale delle
sue competenze ed attribuzioni ad uno o pit Assessori
o Consiglieri comunali;

— delega la sottoscrizione di particolari specifici afti
non rientranti nelle attribuzioni delegate ad Assessori
al Segretario comunale;

— riceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre
al Consiglio comunale.

Art. 28
Vicesindaco

1. Il Vicesindaco & I'Assessore che a tale funzione
viene designato dal documento programmatico.

2. Gli Assessori in caso di assenza o impedimento
del Vicesindaco esercitano le funzioni sostitutive del Sin-
daco secondo Vordine di anzianita dato dal numero di

voti conseguiti personalmente.

- 3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco, agli Asses-
sori e ai Consiglieri deve essere fatta comunicazione
al Consiglio e agli organi previsti dalla legge.

Titolo I
ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI

Art. 29 :
Organizzazione generale

1. Uorganizzazione generale degli uffici e dei servizi
comunali & stabilita con apposito Regolamento.

2. Essa deve essere improntata a criteri di autonomia
operativa, funzionalitd ed economia di gestione secondo
principi di professionalita e responsabilita.

Capo |
SEGRETARIO COMUNALE

Art. 30
Principi di criteri fondamentali di gestione

1. Lattivita gestionale dell’Ente, nel rispetto del princi-
pio della distinzione tra funzione politica di indirizzo e
controllo e funzioni di gestione amministrativa, & affidata
al Segretario comunale che 'esercita avvalendosi degli
uffici, in base agli indirizzi del Consiglio, in attuazione
delle determinazioni della Giunta e delle direttive del
Sindaco, e con l'osservanza dei criteri dettati nel presen-
te Statuto.

2. |l Segretario comunale, nel rispetto della legge che
ne disciplina stato giuridico, ruolo e funzioni & I'organo
burocratico che assicura la direzione tecnico-ammini-
strativa degli uffici e dei servizi, e capo del personale.

3. Per la realizzazione degli obiettivi del'Ente, eserci-
ta l'attivita di sua competenza con potesta di iniziativa
ed autonomia di scelta degli strumenti operativi e con
responsabilitd di risultato. Tali risultati sono sottoposti
a verifica della Giunta.

4, Allo stesso organo sono affidate attribuzioni di ca-
rattere gestionale, consultivo, di sovraintendenza e di
coordinamento, di legalita e garanzia, secondo le norme
di legge e del presente Statuto.

Art. 31
Attribuzioni gestionali

1. Al Segretario comunale compete I'adozione di atti
di gestione, anche con rilevanza esterna che non com-
portino atfivitd deliberative e che non siano espressa-
mente attribuite dallo Statuto ad organi elettivi, nonché
degli atti che sono espressione di discrezionalita tecni-
ca.

2. in particolare il Segretario adotta i seguenti atti:

- predisposizione di programmi di attuazione, rela-
zioni, progettazioni di carattere organizzativo sulla base
delle direttive ricevute dagli organi elettivi;

— organizzazione del personale e delle risorse finan-
ziarie e strumentali messe a disposizione degli organi
elettivi per la realizzazione degli obiettivi e dei pro-
grammi fissati da questi organi;

— ordinazione di beni e servizi nei limiti degl impe-
gni e dei criteri adottati con deliberazione di Giunta;

— liquidazione di spese regolarmente ordinate;

— presidenza delle Commissioni di gara e di concor-
so con Passistenza di un ufficiale verbalizzante e con
fosservanza dei criteri e principi procedimentali in ma-
teria, fissati dalla normativa regolamentare dellEnte;

— adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i prov-
vedimenti anche a rilevanza esterna per i quali gli sia
stata attribuita competenza;

— rilascio di autorizzazioni commerciali, di polizia
amministrativa;

-~ emissioni di provvedimenti in materia di occupa-
zione di urgenza, espropri, che la legge, genericamen-
te, assegna alla competenza del Comune;

- verifica di tutta la fase istruttoria dei provvedimenti
e 'emanazione di tutti gli atti e di provvedimenti anche
esterni, conseguenti e necessari per 'esecuzione delle
deliberazioni;

- verifica del’efficacia e deil'efficienza dell'attivita
degli uffici e del personale ad essi preposto;

- liquidazione dei compensi e delle indennita al per-
sonale, ove siano gia predeterminati per legge e per
Regolamento;

— softtoscrizione dei mandati di pagamento e rever-
sali d'incasso.

Art. 32
Attribuzioni consultive

1. Il Segretario comunale partecipa, se richiesto, a
Commissioni di studio e di lavoro interne all’Ente.

2. Se richiesto, formula pareri ed esprime valutazioni
di ordine giuridico e tecnico al Consiglio, alla Giunta,
al Sindaco, agli Assessori ed ai singoli Consiglieri.

3. Esplicita e sottoscrive i pareri previsti dalla legge
sulle proposte di provvedimenti deliberativi.

Art. 33
Attribuzioni di sovraintendenza, direzione,
coordinamento

1. Il Segretario comunale, nella funzione di capo del
personale, esercita funzioni di impulso, coordinamento,
direzione e controllo nei confronti degli uffici e del perso-
nale.

2. Autorizza le missioni, le prestazioni straordinarie,
i congedi e i permessi del personale, con l'osservanza
delle norme vigenti e del Regolamento.

3. Adotta i provvedimenti di mobilita interna con l'os-
servanza delle modalita previste negli accordi in mate-
ria.



4. Esercita il potere sostitutivo nei casi di accertata
inefficienza. Solleva contestazione di addebiti, propone
provvedimenti disciplinari ed adotta le sanzioni del ri-
chiamo scritto e della censura nei confronti del persona-
le con l'osservanza alla norma regolamentare.

Art. 34
Attribuzione di legalith e garanzia

1. Il Segretario comunale partecipa alle sedute degli
organi collegiali, delle Commissioni e degli altri organi-
smi, cura altresi la verbalizzazione, con facolta di delega
entro i limiti previsti dalla legge.

2. Riceve dai Consiglieri le richieste di trasmissione
delle deliberazioni della Giunta soggette a controllo
eventuale.

3. Presiede l'ufficio comunale per le elezioni in occa-
sione delle consuitazioni popolari e dei referendum.

4. Riceve I'atto di dimissioni del Sindaco, le proposte
di revoca e la mozione di sfiducia costruttiva.

5. Cura la trasmissione degli atti deliberativi al Comi-
tato Regionale di Controllo ed attesta, su dichiarazione
del Messo comunale, 'avvenuta pubblicazione all’Albo
e l'esecutivitd di provvedimenti ed atti del’Ente.

Art. 35
Vicesegretario

1. Qualora fosse previsto dalla pianta organica del
personale, un funzionario direttivo in possesso di laurea
in giurisprudenza o equipoliente, oltre alle attribuzioni
specifiche previste dal mansionario per il posto ricoper-
to, pud essere incaricato dalla Giunta comunale di fun-
zioni vicarie o ausiliarie del Segretario comunale, da
assolvere unicamente in caso di assenza o di impedi-
‘mento per motivi di fatto o di diritto del titolare dell'uffi-
cio.

Capo i
UFFICI

Art. 36
Principi strutturali ed organizzativi

1. Lamministrazione del Comune si attua mediante
un'attivita per obiettivi e deve essere informata ai se-
guenti principi:

— organizzazione del lavoro per progetti obiettivo e
per programmi;

~ analisi e individuazione della produttivita e dei ca-
richi funzionali di lavoro e del grado di efficacia dellat-
tivita svolta da ciascun elemento dellapparato;

- individuazione di responsabilita strettamente colile-
gata allambito di autonomia decisionale dei soggetti;

— superamento della separazione rigida delle com-
petenze nella divisione del lavoro e massima flessibilita
delle strutture e det personale.

Art. 37
Struttura

1. Lorganizzazione strutturale, diretta a conseguire
i fini istituzionali dell’Ente secondo le norme del Regola-
mento & articolata in uffici anche appartenenti ad aree
-diverse collegati funzionalmente al fine di conseguire
gli obiettivi assegnati.

Art. 38
Personale

1. I Comune promuove e realizza il miglioramento
delle prestazioni del personale attraverso 'ammoderna-
mento delle strutture, formazione, la qualificazione pro-
fessionale e la responsabilizzazione dei dipendenti.

2. La disciplina del personale & riservata agli atti nor-
mativi del’Ente che danno esecuzione alle leggi ed allo
Statuto.

3. La pianta organica generale ed il Regolamento or-
ganico definiscono le qualifiche, le funzioni, i livelli pro-
fessionali e di responsabilita organizzativa del personale
dellEnte in conformita ai principi fissati dalla legge ed
allo Statuto e sentite le organizzazioni sindacali.

4. Il personale comunale & inserito in un unico ruolo
organico ed & assunto mediante concorso, salvo i casi
stabiliti dalla legge.

5. Nel rispetio delle dotazioni dell'organico generale,
il Regolamento prevede i criteri di flessibilita nelle dota-
zioni di personale ai singoli settori di attivitd in rapporto
alle necessita dei servizi riconosciute dalla Giunta, senti-
ti il Segretario e le organizzazioni sindacali.

6. It Regolamento individua le qualifiche funzionali al-
le quali & consentito I'accesso per selezioni interne ed
individua i criteri per gli incentivi a favore degli elementi
meritevoli, di intesa con le 00.8S., nel rispetto delle
norme di legge e dei contratti di categoria.

7. Il Regolamento individua diritti, doveri, e sanzioni
per il personale dipendente, le modalita organizzative
della Commissione di disciplina.

8. Il Regolamento stabilisce i tempi e le modalita dei
procedimenti amministrativi ed individua i dipendenti ed
i funzionari responsabili, ad ogni livello funzionale, dei
relativi adempimenti nonché i termini e i modi di parteci-
pazione dei cittadini.

Titolo Il
SERVIZI

Art. 39
Forme di gestione

1. Lattivita diretta a conseguire, nell'interesse della
Comunita, obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promo-
zione dello sviluppo economico e civile, compresa la
produzione di beni, viene svolta attraverso servizi pub-
blici che possono essere istituiti e gestiti anche con dirit-
to di privativa del Comune, ai sensi di legge.

2. La scelta della forma di gestione per ciascun servi-
zio deve essere effettuata previa valutazione comparati-
va tra le diverse forme di gestione previste dalla legge
e dal presente Statuto.

3. Per i servizi da gestire in forma imprenditoriale la
comparazione deve avvenire tra Paffidamento in conces-
sione, la costituzione di Aziende, di Consorzio o di So-
cieth a prevalente capitale sociale.

4. Per gli altri servizi la comparazione avverfa ira la
gestione in economia, la costituzione di Istituzione, Faffi-
damento in appalto o in concessione, nonché tra la for-
ma singola o quella associata mediante convenzione,
unione dei Comuni ovvero Consorzio.

5. Nell'organizzazione dei servizi devono essere, co-
mungue, assicurate idonee forme di informazione, parte-
cipazione e tutela degli utenti.



Art. 40
Gestione in economia

1. organizzazione e l'esercizio di servizi in econo-
mia sono disciplinati da apposite Regolamento.

Art. 41
Azienda speciale

1. Il Consiglio comunale, nel rispetto delle norme legi-
slative e statutarie, delibera gli atti costitutivi di Aziende
speciali per la gestione dei servizi produttivi e di sviluppo
economico e civile.

2. Dordinamento ed il funzionamento delle Aziende
speciali sono disciplinati dall'apposito Statuto e da propri
Regolamenti interni approvati questi ultimi dal Consiglio
di amministrazione delle Aziende, udito ii parere del
Consiglio -comunale.

3. L'Azienda speciale & dotata di personalita giuridica
e autonomia imprenditoriale, ha propri organi: il Consi-
glio di amministrazione, il Presidente, il Direttore al qua-
le compete la responsabilita gestionale e un apposito
organo per la revisione economica.

4. Lattivitd dell’Azienda deve essere informata a cri-
teri di efficacia, efficienza ed economicita ed ha P'obbligo
del pareggio di bilancio attraverso I'equilibrio fra costi
e ricavi, compresi i trasferimenti. L'Azienda speciale di-
spone di forme autonome di verifica della gestione.

5. U'Ente locale conferisce all’Azienda speciale il capi-
tale di dotazione, ne determina le finalitd e gli indirizzi,
ne approva gli atti fondamentali, esercita la vigilanza,
verifica i risultati di gestione, copre gli eventuali costi
sociali.

Art. 42
L'lstituzione

.

1. i Consiglio comunale per Pesercizio di servizi sociali,
che necessitino di particolare autonomia gestionale, co-
stituisce Istituzioni mediante apposito atto contenente il
relativo Regolamento di disciplina delforganizzazione e
dell’attivita di Istituzione e previa redazione di apposito
piano tecnico-finanziario dal quale risultino i costi dei ser-
vizi, le forme di finanziamento e le dotazioni di beni immo-
bili @ mobili, compresi i fondi liquidi.

2. Il Regolamento di cui al precedente primo comma
determina altresi la dotazione organica del personale
e l'assetto organizzativo dell'istituzione, le modalita di
esercizio dellautonomia gestionale, I'ordinamento finan-
ziario e contabile, le forme di vigilanza e di verifica dei
risultati gestionali. '

3. Il Regolamento pub prevedere il ricorso a persona-
le assunto con rapporto di diritto privato, nonché a colla-
borazioni ad alto contenuto di professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dal Consi-
glio comunale al momento della costituzione ed aggior-
nati in sede di esame del bilancio preventivo e del rendi-
conto consuntivo delistituzione.

5. Gli organi di Istituzione sono il Consiglio di ammini-
strazione, il Presidente ed il Direttore. V

6. LEnte locale conferisce il capitale di dotazione e
copre gli eventuali costi sociali.

Art. 43
Il Consiglio di amministrazione

1. Il Consiglio di amministrazione e il Presidente del-
I'istituzione e delie Aziende speciali sono nominati dal
Consiglio comunale fuori dal proprio seno anche in rap-

presentanza dei soggetti interessati tra coloro che ab-
biano i requisiti per I'elezione a Consigliere comunale
e con provate esperienze di amministrazione.

2. Lo Statuto per 'Azienda speciale e il Regolamento
per llstituzione disciplinano il numero, gli eventuali ulte-
riori requisiti specifici richiesti ai componenti, la durata
in carica, la posizione giuridica e lo status dei compo-
nenti il Consiglio di amministrazione e de! Presidente
nonché le modalita di funzionamento degli organi.

3. Il Consiglio di amministrazione provvede all’adozio-
ne di tutti gli atti gestionali e carattere generale.

Art. 44
. Il Presidente

1. I Presidente rappresenta e presiede il Consiglio
di amministrazione, vigila sul’esecuzione degli atti del
Consiglio ed adotta in caso di urgenza e necessita prov-
vedimenti di sua competenza da sottoporre a ratifica
nella prima seduta del Consiglio di amministrazione.

Art. 45
Il Direttore

1. It Direttore dell'Istituzione o dell’'Azienda & nomina-
to dalla Giunta comunale con le modalita previste rispet-
tivamente dal Regolamento o dallo Statuto.

2. Dirige lattivita dell'lstituzione o dellAzienda ed &
il responsabile del personale, garantisce la funzionalita
dei servizi, adotta i provvedimenti necessari ad assicura-
re P'attuazione degli indirizzi e delle decisioni degli orga-
ni.

Art. 46
Nomina e revoca

1. Gli amministratori delle Aziende e delle Istituzioni
sono nominati dal Consiglio comunale, nei termini di
legge, sulla base di un documento, corredato dai curri-
culum dei candidati, che indichi it programma e gli obiet-
tivi da raggiungere.

2. Il documento proposto sottoscritto da almeno un
quinto dei Consiglieri assegnati deve essere presentato
al Segretarioc del Comune almeno cinque giorni prima
delladunanza. :

3. Il Presidente e i singoli componenti possono esse-
re revocati su proposta motivata e con indicazione nomi-
nativa dei sostituti da parte del Sindaco o di un quinto
dei Consiglieri assegnati al Consiglio comunale che
provvede, contestualmente alla loro sostituzione, a mag-
gioranza dei Consiglieri assegnati.

Art. 47
Societd a prevalente capitale locale

1. Negli Statuti delle Societa a prevalente capitale lo-
cale devono essere previste le forme di accordo e colle-
gamento tra le Societa stesse e il Comune.

Art. 48
Gestione associata dei servizi e delle funzioni

1. Il Comune sviluppa rapporti con gl altri Comuni
e con la Provincia per promuovere e ricercare le forme
associative tra quelle previste dalla legge in relazione
alle attivitd, ai servizi, alle funzioni da svolgere ed agli
obiettivi da raggiungere.



Art. 49
Convenzione

1. Il Comune promuove la collaborazione, il coordina-
mento, e I'esercizio associato di funzioni, anche indivi-
duando nuove attivitd di comune interesse, ovvero l'e-
secuzione e la gestione di opere pubbliche, la rea-
lizzazione di iniziative e programmi speciali ed altri servi-
zi, privilegiando la stipulazione di apposite convenzioni
con altri Enti locali o loro Enti strumentali.

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi
previsti dalla legge, sono approvate dal Consiglio comu-
nale a maggioranza assoluta dei componenti.

Art. 50
Consorzi

1. Il Consiglio comunale in coerenza ai principi statu-
tari promuove la costituzione del Consorzio tra Enti per
realizzare e gestire servizi rilevanti sotto il profilo econo-
mico o imprenditoriale, ovvero per economia di scala
qualora non sia conveniente l'istituzione di Azienda spe-
ciale e non sia opportuno avvalersi delle forme organiz-
zative per i servizi stessi previste dallarticolo preceden-
te.

2. La convenzione oltre al contenuto prescritto dal
secondo comma del precedente articolo deve prevedere
Fobbligo di pubblicazione degli atti fondamentali del
Consorzio negli Albi pretori degli Enti contraenti.

3. Il Consiglio comunale limitatamente alla convenzio-
ne, approva lo Statuto del Consorzio che deve discipli-
nare Pordinamento organizzativo e funzionale del nuovo
Ente secondo le norme previste per le Aziende speciali
dei Comuni, per quantc compatibili.

4. Il Consorzic assume carattere polifunzionale quan-
do si intendono gestire da parte dei medesimi Enti locali
una pluralitd di servizi attraverso il modulo consortile.

Art. 51
Unione di Comuni

1. In attuazione dei principi della legge di riforma degli
Enti locali it Consiglio comunale, ove sussistono le con-
dizioni pud costituire, nelle forme e con le finalita previ-
ste dalla legge, unioni di Comuni con Pobiettivo di miglio-
rare le strutture pubbliche ed offrire servizi pil efficienti
alla collettivita.

2. L'unione di Comuni & materia di referendum, popo-
lare.

Art. 52
Accordi di programma

1. It Comune per la realizzazione di opere, interventi
0 programmi che richiedano per la loro completa realiz-
zazione lazione integrata e coordinata di Comuni, di
Province e Regioni, di Amministrazioni statali e di altri
soggetti pubblici e che necessitino di un procedimento
complesso per il coordinamento e F'integrazione dei sog-
getti interessati, promuove e conclude accordi di pro-
gramma.

2. P’accordo, oltre alle finalita perseguite, deve preve- -

dere procedimenti di arbitrato e di interventi surrogatori
ed in particolare:
— determinare i tempi e le modalita delle attivita pre-
ordinate e necessarie alla realizzazione dell'accordo;
~ individuare attraverso strumenti appropriati, quali il
piano finanziario, i costi, le fonti di finanziamento e le
relative regolazioni dei rapporti fra Enti coinvolti;
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- assicurare il coordinamento di ogni altro connesso
adempimento.

3. Il Sindaco definisce e stipula 'accordo previa deli-
berazione di intenti del Consiglio comunale con l'osser-
vanza delle altre formalita previste dalla legge e nel ri-
spetto delle funzioni attribuite con lo Statuto.

Titolo IV
PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art. 53
Partecipazione

1. Il Comune garantisce e promuove la partecipazio-
ne dei cittadini allattivita dell’'Ente al fine di assicurame
it buon andamento, Iimparzialitd e la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegia le libere for-
me associative e le organizzazioni di volontariato, incen-
tivandone l'accesso alle strutture ed ai servizi del’Ente.

3. Ai cittadini sono inoltre consentite forme dirette e
semplificate di tutela degli interessi che favoriscano il
loro intervento nella formazione degli atti.

4. LUAmministrazione pud attivare forme di consulta-
zione per acquisire il parere di soggetti economici su
specifici problemi.

Capo |
INIZIATIVA POLITICA
E AMMINISTRATIVA

Art. 54
Interventi nel procedimento amministrativo

1. I cittadini e i soggetti portatori di interesse coinvolti
in un procedimento amministrativo, hanno facolta di in-
tervenirvi, tranne che per i casi espressamene esclusi
dalla legge e dai Regolamenti comunali.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare pud
avvenire ad opera sia dei soggetti singoli sia di soggetti
collettivi rappresentativi di interessi superindividuali.

3. ll responsabile del procedimento, contestuaimente
allinizio dello stesso, ha l'obbligo di informare gli inte-
ressati mediante comunicazione personale contenente
le indicazioni previste per legge.

4. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita
o i numeri dei destinatari o la indeterminatezza degli
stessi la renda particolarmente gravosa & consentito
prescindere dalla comunicazione, provvedendo a mezzo
di pubblicazione all'Albo pretorio o con altri mezzi, ga-
rantendo comunque, altre forme di idonea pubblicizza-
zione e informazione.

5. I Regolamento stabilisce guali siano i soggetti cui
le diverse categorie di atti debbono essere inviati,
nonché i dipendenti responsabili dei relativi procedimenti
ovvero i meccanismi di individuazione del responsabile
del procedimento.

6. Il Regolamento stabilisce altresi, per ciascun tipo
di procedimento, per quanto non direttamente disposto
dalla legge, gli adempimenti procedimentali e il termine
entro il quale il procedimento stesso deve concludersi.

7. I mancato o parziale accoglimento delle richieste
e delle sollecitazioni pervenute deve essere adeguata-




mente motivato nella premessa dell'atto e pud anche
essere preceduto da un contraddittorio orale.

8. Se l'intervento partecipativo non concerne 'emana-
zione di un provvedimento, Amministrazione deve in
ogni caso esprimere per iscritto, entro il termine previsto
dal Regolamentio, le proprie valutazioni sullistanza, la
petizione e la proposta.

9. | soggetti di cui al comma 1. hanno altresi diritio
di prendere visione di tutti gli atti del procedimento salvo
quelli sottratti all’accesso dalla legge e dal Regolamen-
to.

Art. 55
Istanze

1. | cittadini, le Associazioni, i Comitati e i soggetti
collettivi in genere possono rivolgere al Sindaco interro-
gazioni con le quali si chiedono ragioni su specifici
aspetti dell'attivita amministrativa.

2. La risposta allinterrogazione viene fornita entro il
termine massimo di sessanta giorni dal Sindaco, dal
Segretario o dal dipendente responsabile a seconda del-
la natura politica o gestionale dell'aspetto sollevato.

3. Le modalita dellinterrogazione sono indicate dal
Regolamento sulla partecipazione il quale prevede i
tempi, la forma scritta o altra idonea forma di comunica-
zione della risposta nonché adeguate misure di pubblici-
ta dellistanza.

Art. 56
Petizioni

1. Tutti i cittadini possono rivolgersi in forma collettiva
agli organi del’ Amministrazione per sollecitarne l'inter-
vento su questione di interesse generale o per esporre
comuni necessita.

2. Il Regolamento di cui al terzo comma delf'art. 54
determina la procedura della petizione, i tempi, le forme
di pubblicita e 'assegnazione all'organo competente, il
quale procede nellesame e predispone le modalita di
intervento del Comune sulla questione sollevata o dispo-
ne Parchiviazione gualora non ritenga di aderire al’indi-
cazione contenuta nella petizione. In questo ultimo caso,
il provvedimento conclusivo delfesame da parte dell'or-
gano competente deve essere espressamene motivato
ed adeguatamente pubblicizzato.

3. La petizione & esaminata dallorgano competente
entro sessanta giorni dalla presentazione.

4. Se il termine previsto al comma 3. non & rispettato
ciascun Consigliere puo sollevare la questione in Consi-
glio chiedendo ragione al Sindaco del ritardo o provo-
cando una discussione sul contenuto della petizione.
Il Sindaco & comunque tenuto a porre la petizione all’or-
dine del giorno della prima seduta del Consiglio.

5. La procedura si chiude in ogni caso con un provve-
dimento espresso, di cui & garantita al soggetto propo-
nente la comunicazione.

Art. 57
Proposte

1. Numero cento cittadini elettori possono avanzare
proposte per 'adozione di atti amministrativi che il Sin-
daco trasmette entro sessanta giorni successivi all'orga-
no competente corredate del parere dei responsabili dei
servizi interessati e del Segretario, nonché dellattesta-
zione relativa alla copertura finanziaria.

2. Porgano competente deve sentire i proponenti del-

11

liniziativa entro trenta giorni dalla presentazione della
proposta.

3. Tra PAmministrazione comunale e i proponenti si
pud giungere alla stipula di accordi al fine del pubblico
interesse al fine di determinare il contenuto del provvedi-
mento finale per cui & stata promossa l'iniziativa popola-
re.

Capo i
ASSOCIAZIONISMO
E PARTECIPAZIONE

Art. 58
Principi generali

1. Il Comune valorizza le autonome forme associative
e di cooperazione dei cittadini attraverso:

~ forme di incentivo, di natura finanziaria patrimonia-
le e tecnico professionale organizzative;

- P'eccesso ai dati di cui € in possesso 'Amministra-
zione;

— tramite I'adozione di idonee forme di consultazione
nel procedimento degli atti generali.

2. 1 relativi criteri generali vengono periodicamente
stabiliti dal Consiglic comunale.

Art. 59
Albo delle forme associative

1. Neil’ambito delle finalita perseguite da questo Ente,
e istituito I'Albo delie forme associative.

2. lcriteri e le modalita per liscrizione sono disciplina-
te dal Regolamento degli Istituti di partecipazione.

3. Per ottenere liscrizione all'Albo, le Associazioni e
le altre libere forme associative dovranno assicurare la
rispondenza dei propri fini a quelli del Comune, la rap-
presentativita degli interessi dei cittadini locali, la struttu-
ra democratica della partecipazione degli iscritti e delle
forme di decisioni, 'assenza di alcun fine di lucro.

Art. 60
Diritti delle forme associative iscritti all’Albo

1. Le Associazioni e le altre libere forme associative
iscritte all’Albo:

— saranno consultate nelle specifiche materie riflet-
tenti le loro finalita o scopi sociali, direttamente per
mezzo delle consulte di cui allarticolo precedente;

— potranno ottenere il patrocinio del Comune per le
manifestazioni o attivita dalle stesse organizzate per la
cui concessione &€ competente la Giunta comunale;

~ potranno accedere alla struttura ed ai beni e servi-
zi comunali secondo le modalita previste dai Regola-
menti;

— potranno adire il Difensore civico.

Art. 61
Consulte comunali

1. LAmministrazione comunale, per la gestione di
particolari servizi pud promuovere la costituzione di con-
sulte comunali, al fine di favorire la partecipazione dei
cittadini, anche in forma associata allAmministrazione
locale.

2. Il Regolamento degli Istituti di partecipazione, sta-

" bilisce il numero delle consulte, le materie di competen-

za, le modalita di formazione e di funzionamento.
3. Le consulte sono presiedute da membri della Giunta



comunale formate da rappresentanti del Consiglio comu-
nale, garantita la minoranza consiliare, e da rappresen-
tanti dell'Associazione e dalle libere forme associative
iscritte nell'apposito Albo comunale.

Art. 62
Poteri delle consulie comunali

1. Le consulte possono, nelle materie di loro compe-
tenza: .

— esprimere pareri preventivi a richiesta o su propria
iniziativa, su atti comunali;

- esprimere proposte agli organi comunali per ado-
zione di atti;

— esprimere proposte per la gestione e l'uso di ser-
vizi e beni comunali;

— chiedere che funzionari comunali vengano invitati
alle sedute per I'esposizione di particolari problemati-
che.

2. Il Regolamento degli Istituti di partecipazione, te-
nendo conto delle materie affidate alle singole consulte
precisera gli atti per i quali la richiesta di parere preventi-
vo sara obbligatoria.

Capo Il
REFERENDUM E DIRITTI DI ACCESSO

Art. 83
Diritto di accesso agli atti e ai procedimenti

1. Al fine di assicurare la trasparenza dell’attivita am-
ministrativa e di favorire lo svolgimento imparziale & rico-
nosciuto a chiunque vi abbia un interesse tutelato dal-
I'ordinamento il diritto di accesso ai documenti ammini-
strativi, secondo le modalita stabilite dal Regolamento
sul- procedimento amministrativo,

Art. 64
Indirizzi regolamentari

1. Il Regolamento determina le modalita per Ia richie-
sta, Tautorizzazione e Paccesso agli atli e i tempi entro
i quali cid deve avvenire.

2. Gli atti potranno essere esibiti dopo 'emanazione
e non durante l'attivita .istruttoria, fatto salvo il diritto di
chi vi & direttamente interessato.

3. Copia delle deliberazioni del Consiglio e della
Giunta, dei Regolamenti vigenti, degli Statuti deile
Aziende e di Istituzioni e e dei contratti saranno a libera
disposizione dei cittadini.

4. La consuitazione degli atti non & soggetta al paga-
mento di alcun diritto, tributo o altro emolumento.

5. Il Regolamento individua gli atti formati o ricevuti
assoggettabili alla dichiarazione, regola le modalita e
i tempi per la stessa e per la sua durata.

6. Olire agli atti di cui sopra restano esclusi dal’ac-
cesso e dal diritto all'informazione, gli atti formanti o
rientranti nella disponibilita del Comune, che il Regola-
mento individuera ai sensi dell'art. 24 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241 o prevista da specifiche dﬁsposnznom
di leggi o Regolamenti.

Art. 65
Referendum

1. I Comune riconosce fra gli strumenti di partecipa-
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zione dei cittadini alllamministrazione locale, il réferen-
dum consultivo.

2. Sono previsti referendum consultivi in tutte le mate-
rie di esclusiva competenza comunale, al fine di solleci-
tare manifestazioni di volonta che debbano trovare sin-
tesi nell'azione amministrativa.

3. E obbligatorio lo svolgimento del referendum prima
di procedere alla costituzione di una unione di Comuni
o di fusione con altro Comune.

4. Non possono essere indetti referendum:

~ in materia di tributi locali e di tariffe;

— su attivith amministrative vincolate da leggi statali
o regionali;

~ su materie che siano state oggetto di consultazio-
ne referendaria nell'ultimo quinquennio.

5. Il Consiglio comunale fissa nel Regolamento:

- i requisiti di ammissibilita, i tempi, le condizioni di
accoglimento e le modalita organizzative della consul-
tazione.

Art. 66
Richieste di referendum

1. Il referendum pud essere richiesto da un minimo
di otto Consiglieri comunali e dal trenta per cento del
corpo elettorale.

2. La richiesta contenente il quesito che si vuole sot-
toporre alla popolazione, esposto in termini chiari ed
intelligibili si conclude con la sottoscrizione dei richie-
denti, con l'indicazione della loro qualificazione, del loro
riconoscimento e del numero d'iscrizione alle liste eletto-
rali.

3. La richiesta viene rivolta al Sindaco il quale indice
il referendum entro tre mesi dal’ammissione, determi-
nando la data, in un giorno festivo, e le altre modalita
di svolgimento.

Art. 67
Ammissione della richiesta

1. Uammissione della richiesta referendaria sia ri-
guardo al’ambito della materia cui si riferisce il quesito
ed alla chiarezza ed intelligibilita, sia riguardo il numero,
la qualificazione e lidentita dei sottoscrittori & rimessa
a giudizio di una Commissione composta dal Segretario
comunale, dal Difensore civico e dal Giudice conciliato-
re.

2. Qualora la richiesta fosse ad iniziativa popolare
& facolta del Comitato promotore di procedere alla ri-
chiesta alla Commissione, di un preventivo giudizio di
ammissibilita del quesito, relativamente all’ambito locale
della materia ed alla sua formulazione. A tal uopo &
necessario che la richiesta sia sottoscritta da almeno
un decimo di elettori necessari per la definitiva ammis-
sione del referendum.

Art. 68
Indirizzi regolamentari

1. Il procedimento relativo alla consultazione referen-
daria viene regolato, in apposita sezione dal Regola-
mento degli Istituti di partecipazione, secondo i principi
contenuti nei precedenti articoli e nei seguenti criteri:

— la consultazione si effettua durante una sola gior-
nata festiva;

— apertura dei seggi durante la votazione ha durata
ininterrotta di dieci ore;

— lo spoglio delle schede deve terminare nella stes-
sa giornata della votazione;




— possono svolgersi contemporaneamente pil con-
sultazioni referendarie locali;

— la partecipazione alla votazione & attestata dall'ap-
posito tagliando allegato al certificato elettorale;

— la normativa regolamentare fara riferimento per
quanto compatibile, alle procedure adottate per lo svol-
gimento dei referendum abrogativi di leggi statali ade-
guandone alla dimensione locale della consultazione
ed eventualmente vagliandole al fine della loro sempli-
ficazione ed economicita;

— it referendum & valido se vi ha partecipato la meta
pit uno degli aventi diritto.

‘ Art. 69
Effetti del referendum

1. It voto favorevole al quesito, da parte della maggio-
ranza dei partecipanti al voto, obbliga il Consiglio comu-
nale alla discussione dello stesso nella prima seduta
successiva alla consultazione. Detta seduta deve essere
convocata entro sessanta giorni dalla proclamazione del
risultato da parte del Sindaco.

2. Il mancato recepimento delle indicazioni referenda-
rie deve essere deliberato con adeguate motivazioni dal-
la maggioranza dei Consiglieri assegnati al Comune.

Art. 70
Consultazioni

1. I Comune riconosce con lstituto di partecipazione
la consultazione dei cittadini.

2. La consultazione & rivolta a conoscere la volonta
di cittadini nei confronti degli indirizzi politico-ammini-
strativi da perseguire nello svolgimento di una funzione
o nella gestione di un servizio o bene pubblico.

3. La consultazione pud essere richiesta dalla Giunta
comunale, da otto Consiglieri comunali o dal trenta per
cento degli eletfori.

; Art. 71
Forme di consultazione

1. La consultazione si svolge nei tempi, nei luoghi
e con le modalita che saranno fissate dalla Giunta co-
munale secondo le norme previste nel Regolamento de-
gli Istituti di partecipazione.

2. Dovra comunque essere assicurato che:

— la conoscenza dell'indizione delle consultazioni sia
svolta nei confronti di tutti i cittadini;

— i luoghi di riunione siano accessibili a tutti i cittadi-
ni;

— il quesito posto sia chiaro ed intelligibile;

— le risposte dei cittadini dovranno essere quantitati-
vamente verificabili.

Art. 72
Conseguenze della consultazione

1. L'organo che deve emanare l'atto, cui € correlata
la consuiltazione, ha il dovere di considerare la volonta
espressa con la stessa ai fini della sua motivazione.
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Capo IV
SISTEMA DEI CONTROLLI

Art. 73
Revisori del conto

1. Il Revisore del conto & nominato dal Consiglio nei
modi e tra le persone indicate dalla legge, che abbia
i requisiti per la carica a Consigliere comunale, e che
non siano coniugati, parenti ed affini entro il quarto gra-
do, ai componenti della Giunta in carica, al Segretario,
al Tesoriere, all'esattore. ,

2. Egli dura in carica un triennio, & rieleggibile per
una sola volta e non & revocabile, salvo per inadempien-
za. A

3. Il Revisore che abbia perso i requisiti di eleggibilita
o sia stato cancellato o sospeso dal ruolo professionale
o dagli altri dai quali € stato scelto, decade dalla carica.

4. La revoca e la decadenza dalt'ufficio sono delibera-
te dal Consiglio comunale dopo formale contestazione
da parte del Sindaco, degli addebiti allinteressato, al
quale & concesso un termine di dieci giorni per far per-
venire le proprie giustificazioni ed osservazioni.

Art. 74
Sostituzione del Revisore

1. In caso di cessazione per gualsiasi causa dalla
carica di Revisore il Consiglio procede alla surrogazione
nella prima seduta consiliare utile e comungue in modo
da permettere la revisione del conto dell'esercizio prece-
dente a quello nel quale si e verificato la cessazione.

Art. 75
Svolgimento delle funzioni

1. Il Revisore esercita le funzioni ad esso demandate
dalla legge in piena autonomia e con la diligenza del
mandatario.

2. Nell'esercizio della funzione di controlic e di vigi-
lanza nella regolarita contabile e finanziaria della gestio-
ne, ha diritto di accesso agli atti e documenti dell’Ente
ed ai relativi uffici.

3. Il Revisore & tenuto ad accertare la consistenza
patrimoniale dell'Ente, la regolarita delle scritture conta-
bili, nonché la regolarita dei fatti gestionali, attraverso
la presa visione e di conoscenza degli atti che comporti-
no spese e/o_modifiche patrimoniali.

4. Egli & tenuto a presentare al Consiglio annuaimen-
te, per il tramite della Giunta e comunque tutte le volte
che lo ritenga necessario una relazione contenente il
riferimento delfattivita svolta.

5. In sede di esame del rendiconto di gestione e del
conto consuntivo, il Revisore del conto presenta la rela-
zione di accompagnamento redatta ai sensi di legge
e presenzia alla relativa seduta consiliare.

6. Il Revisore del conto pud essere sentito dalla Giun-
ta o dal Consiglio in ordine a specifici fatti di gestione
ed a rilievi da essa mossi all'operatore dell Amministra-
zione.

Art. 76
Denuncia per fatti di gestione da parte
dei Consiglieri

1. Ogni Consigliere pud denunciare al Revisore fatti
afferenti alla gestione dellEnte che ritenga censurabili
ed esso ne terra conto e ne riferira in sede di relazione
periodica al Consiglio.



2. Quando la denuncia provenga da un quinto dei
Consiglieri il Revisore deve provvedere subito ad ese-
guire i necessari accertamenti e riferire al Consiglio, mo-
tivando eventuali ritardi.

Art. 77
Retribuzione dei Bevisori

Iy

1. Lincarico & retribuito in misura non superiore a
quanto stabilito con decreto del Ministero dell'interno
a sensi art. 6 quinquies del decreto legge 12 gennaio
1991, n. 6 convertito con legge n. 80/91.

Art. 78
Difensore civico

1. Ii Difensore civico & nominato dal Consiglio a vota-
zione palese ed a maggioranza assoluta dei Consiglieri
assegnati al Comune, nella seduta immediatamente
successiva a quella di elezione della Giunta.

2. |l Difensore civico & scelto fra i cittadini anche non
residenti nel Comune, in possesso dei requisiti per la
nomina a Consigliere comunale e del diploma di laurea
in giurisprudenza o equipollente.

3. Resta in carica con la stessa durata del Consiglio
che lo ha eletto esercitando le sue funzioni fino all'inse-
diamento del successore.

4. Puo essere rieletto una sola volta.

5. Il difensore, prima del suo insediamento presta giu-
ramento nelle mani del Sindaco con la seguente formu-
la: «giuro di osservare lealmente le leggi dello Stato
e di adempiere le mie funzioni al solo scopo del pubblico
bene».

Art. 79
Incompatibilita e decadenza

1. Non pud essere nominato Difensore civico:

— chi si trova in condizione di ineleggibilita alla cari-
ca di Consigliere comunale;

— chi abbia ascendenti, discendenti ovvero parenti o
affini entro il IV grado o siano congiunti con il Sindaco,
gl amministratori, il Segretario o i dipendenti comunali.

2. Il Difensore civico decade per le stesse cause per
le quali si perde la qualita di Consigliere o per la soprav-
venienza di una delle cause di melegg:bmta indicate nel
comma precedente. La decadenza & pronunciata dal
Consiglio, con la stessa maggioranza necessaria alla
sua elezione, su proposta di uno dei Consiglieri comu-
nali. Pud essere revocato dall'ufficio con deliberazione
motivata del Consiglio, adottata con la stessa maggio-
ranza prevista.per lelezione, per grave inadempienza
ai doveri d'ufficio.

Art. 80
Mezzi e prerogative

1. Lufficio del Difensore civico ha sede presso idonei
locali messi a disposizione dell Amministrazione comu-
nale, di attrezzature d'ufficio e di quant'altro necessario
per il buon funzionamento delfufficio stesso.

2. 1l Difensore civico pud intervenire, su richiesta di
cittadini singoli o associati o di propria iniziativa, presso
FAmministrazione comunale, le Aziende speciali, le Isti-
tuzioni, i concessionari di servizi, le Societa che gesti-
scono servizi pubblici nelfambito det territorio comunale,
per accertare che il procedimento amministrativo abbia
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regolare corso e che gli atti siano correttamente e tem-
pestivamente emanati.

3. A tal fine pud convocare il responsabile del servizio
interessato e richiedere documenti, notizie, chiarimenti,
senza che possa essergli opposto il segreto d'ufficio.

4. Pud altresi proporre di esaminare congiuntamente
la pratica entro termini prefissati.

5. Acquisite tutte le informazioni utili, rassegna ver-
balmente o per iscritto il proprio parere al cittadino che
ne ha richiesto lintervento; intima, in caso di ritardo,
agli organi competenti a provvedere entro periodi tem-
porali definiti; segnala agli organi sovraordinati le disfun-
zioni, gli abusi e le carenze riscontrati.

6. L'Amministrazione ha P'obbligo di specifica motiva-
zione, se il contenuto dell'atto adottando non recepisce
i suggenmentl del Difensore, che pud, altresi, chiedere
il riesame della decisione qualora ravvisi irregolarita o
vizi procedurali. Il Sindaco & comunque tenuto a porre
la questione alfordine del giorno del primo Consiglio
comunale.

7. Tutti i responsabili di servizio sono tenuti a prestare
la massima collaborazione all'attivitad del Difensore civi-
co.

Art. 81
Rapporti con il Consiglio

1. Il Difensore civico presenta, entro il mese di marzo,
la relazione sullattivita svolta nell'anno precedente, indi-
cando le disfunzioni riscontrate, suggerendo rimedi per
la loro eliminazione e formulando proposte tese a miglio-
rare il buon andamento e I 1mpar21ahta dell'azione ammi-
nistrativa.

2. La relazione viene discussa dal Consiglio nella
sessione primaverile e resa pubblica.

3. In casi di particolare importanza o comunque meri-
tevoli di urgente segnalazione, il Difensore pud in qual-
siasi momento, farne relazione al Consiglio.

Titolo V
FUNZIONE NORMATIVA

Art. 82
Statuto

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali delf'or-
dinamento comunale. Ad esso devono conformarsi tutti
gli atti normativi del Comune.

2. E ammessa liniziativa da parte di almeno il 30%
di cittadini elettori per proporre modificazioni allo Statuto
anche mediante un progetto redatto in articoli. Si applica
in tale ipotesi la disciplina prevista per Fammissione dal-
le proposte di iniziativa popolare.

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giorni suc-
cessivi alla data di esecutivita, sono sottoposte a forme
di pubblicith che ne consentono P'effettiva conoscibilita.

Art. 83
Regolamenti

1. Il Comune emana Regolamenti:

— nelle materie ad essi demandate dalla legge o dal-
lo Statuto;

— in tutte le altre materie di competenza comunale.

2. Nelle materie di competenza riservata dalla legge




generate sugli Enti locali, la potesta regolamentare viene
esercitata nel rispetio delle suddette norme generali e
delle disposizioni statutarie. *

3. Nelle alire materie i Regolamenti comunali sono
adottati nel rispetto nelle leggi statali e regionali, tenen-
do conto delle altre disposizioni regolamentari emanate
dai soggetti aventi una concorrente competenza nelle
materie stesse.

4. Uiniziativa dei Regolamenti spetta alla Giunta, a
ciascun Consigliere ed ai cittadini, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 60 del presente Statuto.

5. Nella formazione dei Regolamenti possono essere
consultati | soggetti interessati.

6. | Regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazio-
ne al’Albo pretorio: dopo l'adozione della delibera in
conformita delle disposizioni sulla pubblicazione della
stessa deliberazione, nonché per la durata di 15 giorni
dopo che la deliberazione di adozione & divenuta esecu-
tiva. | Regolamenti devono essere comunque sottoposti
a forme di pubblicita che ne consentano ['effettiva cono-
scibilita. Essi debbono essere accessibili a chiunque in-
tenda consultarli.

Art. 84
Adeguamento delle fonti normative comunali
a leggi sopravvenute

1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei Regolamenti
debbono essere apportati, nel rispetto dei principi del-
lordinamento comunale contenuti nella Costituzione,
nella legge 8 giugno 1990, n. 142, ed in altre leggi e
nello Statuto stesso, entro i 120 giomi successivi alf'en-
trata in vigore delle nuove disposizioni.

Art. 85
Ordinanze

1. Il Sindaco emana ordinanze di carattere ordinario,
in applicazione di norme legislative e regolamentari.

2. I Segretario comunale puo emanare, nelfambito
delle proprie funzioni, circolari e direttive applicative di
disposizioni di legge.

3. Le ordinanze di cui al comma 1. devono essere
pubblicate per 15 giorni consecutivi all Albo pretorio. Du-
rante tale periodo devono altresi essere sottoposte a
forme di pubblicita che le rendano conoscibili e devono
essere accessibili in ogni tempo a chiunque intenda con-
sultarle.

4. 1l Sindaco emana altresi, nel rispetto delle norme
costituzionali e dei principi generali delfordinamento giu-
ridico, ordinanze contingibili ed urgenti nelle materie e
per le finalita di cui al comma 2 dellart. 38 della legge
8 giugno 1990, n. 142. Tali provvedimenti devono essere
adeguatamente motivati. La loro efficacia, necessaria-
mente limitata nel tempo, non pud superare il periodo
in cui perdura la necessita.

5. In caso di assenza del Sindaco, le ordinanze sono
emanate da chi lo sostituisce ai sensi del presente Sta-
tuto.

6. Quando Pordinanza ha carattere individuale, essa
deve essere notificata al destinatario. Negli altri casi vie-
ne pubblicata nelle forme previste al precedente comma
terzo.

Art. 86
Norme transitorie e finali

1. Il presente Statuto entra in vigore dopo aver ottem-
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perato agli adempimenti di legge. Da tale momento ces-
sa applicazione delle norme transitorie.

2. Il Consiglio approva entro un anno i Regolamenti
previsti dallo Statuto. Fino al’adozione dei suddetti Re-
golamenti, restano in vigore le norme adottate dal Co-
mune secondo la precedente legislazione che risultano
compatibili con la legge o lo Statuto.




PIER DOMENICO CLEMENTE, Direttore responsabile LUIGI OBERTO, Redattore capo

Autorizzazione del Tribunale di Torino n. 2100 del 9-7-1970 ~ Fotocomposizione e stampa: Tipolitografia Toso, via Carlo Capelli 93 - 10146 Torino




